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Presentacion

La edicion de la guia técnica: “La Planeacién y Gestion del Patrimonio
Cultural de la Nacién”, dirigida a presidentes municipales, regidores,
funcionarios responsables en los ayuntamientos y a los grupos sociales
interesados en conservar su historia y cultura, implicé un esfuerzo
coordinado entre el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), y el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, cuyos resultados esperan reflejarse en la ampliacion y
mejoramiento de las acciones que en materia de rescate, conservacion v
difusién, realicen diversas dependencias de la federacidn, estados y
municipios.

Esta publicacion ofrece lincamientos bdsicos que fortalecen al
municipio y desarrollan una de las vertientes del nuevo federalismo
impulsado por el €. Presidente de la Republica en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006.

Este documento es un material de consulta il a las autoridades
municipales, para establecer politicas publicas vinculadas a los
programas de rescate, conservacion y difusion de la arqueologia, historia
y paleontologia de su localidad, ¢n coordinaciéon con las instituciones
r{:SPUﬂHEblEﬁ.

En el Municipio se asienta la incalculable riqueza cultural de rodos los
mexicanos, misma que merece ser inventariada, protegida y difundida.
Una vieja estacién de ferrocarril, un antiguo convento, una majestuosa
iglesia o una pintura relevante, entre otros bienes que la comunidad
reconoce ampliamente como propios, son evidencias de la cultura
heredada de nuestros antepasados.



Si cada comunidad mantiene viva su herencia y la enriquece
continuamente, con imaginacién y creatividad estaremos en
posibilidades de acrecentar la presencia cultural de las regiones del pais,
siempre unidas en torno al pacto federal y con una sélida idenridad

nacional.

Lic. Gloria del Carmen Munoz Ledn
Coordinadora del Instituto Nacional para el Federalismo
y el Desarrollo Municipal
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Introduccién

Desde nuestro nacimiento como pais independiente, los mexicanos
estamos convencidos de que preservar esta valiosa herencia, llamada
patrimonio cultural, fortalece nuestra soberania nacional,

Ante la creciente demanda de la sociedad por mejorar sus condiciones
de vida y asegurar el futuro, las nuevas corrientes de pensamiento,
permiten ubicar al pactrimonio  cultural, justamente valorado y
protegido, como un recurso fundamental para el desarrollo humano
integral y por lo mismo , en ¢l centro de las politicas publicas de
desarrollo.

El reto que tenemos hoy los mexicanos es vincular esta riqueza cultural
con el desarrollo sustentable de la nacién. Por ello, es importante crear
politicas piblicas incluyentes, como es el caso de la gestion cultural, que
destaca el sentido social en la preservacion de bienes culturales,
mediante la colaboracién abierta y el didlogo franco entre los distinros
dmbitos gubernamentales y la sociedad civil. Estos son log mejores
clementos para diseiar y aplicar esas politicas publicas de desarrollo,
que tienen como elemento central, el aprovechamiento sustentable del
patrimonio culrural.

Para llevar a cabo esa rarea, las autoridades escatales y municipales son
fundamentales; una mayor participacion de estas esferas de gobierno, en
la planeacién de las acciones encaminadas a Integrar patrimonio
cultural y desarrollo nacional sustentable, tendrd como consecuencia el
fortalecimiento de nuestro federalismo.

La Guia Téenica “La Planeacion y Gestién del Pacrimonio Cultural de
la Nacién” es una herramienta necesaria para la proteccion de nuestro
legado cultural, asi como para forralecer el federalismo, sustentado en la



preservacion de las profundas y genuinas raices culturales de
comunidades y regiones, adems de consolidar la vigencia de un sistema
de organizacién social que ha confirmado set; incluyendo a la diversidad
¢enica del pafs, la via idénea de unidad del pueblo mexicano.

Como elemento fundamental para alcanzar su finalidad la guia téenica
plantea la necesidad de dar cabida a la participacion social en los
programas de conservacién a través de la creacion y el fortalecimiento
de érganos auxiliares que impidan el saqueo y destruccion  del
patrimonio cultural de la nacién y propiciar un mayor dinamismo en el
desarrollo de la culrura local.

Adicionalmente, la gufa técnica plantea alcanzar los siguienres
objetivos:

o Informar y orientar a los funcionarios municipales sobre los aspectos
fundamentales en materia de investigacién, conservacion y difusion del
patrimonio cultural que requieren el apoyo de las diversas instancias de
gobierno.

* Ofrecer lineamientos bdsicos que forralezean el desarrollo de politicas
de proteccién del patrimonio cultural en los municipios.

« Ofrecer a las autoridades de los municipios elementos administratvos,
técnicos y jurfdicos, necesarios para atender las demandas y necesidades
de la comunidad, relacionadas con hallazgos, intervenciones, saqueos o
destruccién del patrimonio cultural de la nacion.

e Impulsar el establecimiento de politicas culturales y programas de
rescate, conservacion y difusion de la arqueologfa, historia o
paleontologia de la localidad.

Es importante mencionar que los conteridos de la guia deben ser
comprendidos como grandes orientaciones que deben ajustarse a la
realidad, valores, marco juridico y aspiraciones sociales de cada region
cultural en lo particular.

Su aplicacién representa, ademds de la corresponsabilidad necesaria
entre los diversos dmbitos de gobierno, la relevancia que tene el
Ayuntamiento por ser la instancia de gobierno mds cercana a la
comunidad y ¢l mejor espacio de comunicacion entre las auroridades y
la sociedad. Ahi se resuelven con rapidez los problemas, se encuentran
soluciones y se da cabida a las mds sentidas aspiraciones de la sociedad,

Por su parte, ¢l Instituro Nacional de Antropologia ¢ Historia, a través
de sus centros estarales, habrd de coordinarse con los Ayuntamientos
para integrar los drganos civiles de proreccién y fomento cultural, con
pt‘]':i-i{]]ll'tﬂlid.'ldﬂs de arraigo y capacidad de gustidﬁ en su entorno politico
HOCIal.

De cara al futuro, debemos ser conscientes de la necesidad de
aprovechar experiencias, sumar esfuerzos y escuchar las voces de todos
aquellos interesados en la preservacion de nuestro mis preciado
patrimonio: la historia y cultura de la nacién.

Rest. Luciano Cedillo Alvarez

Dirvector General del Institute Nacional
ﬂ'f..-*lﬂ.l‘rﬂpafogt}t e Historia
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El Patrimonio Cultural de la Nacién

México cuenta con uno de los parrimonios culturales mds ricos y
diversos del mundo, que lo ubica en un lugar privilegiado, como uno de
los cinco paises mds importantes en esta materia: las zonas y sitios
arqueoldgicos; los vestigios paleontoldgicos; los bienes muebles e
inmuebles arqueoldgicos, artisticos ¢ histéricos, que incluyen obras y
creaciones que son legado de las culturas indigenas de México; las obras
de arte y los diversos testimonios de la época virreinal, auténtico crisol
de culturas; la produccién artistica de los siglos XIX y XX, origen y
desarrollo de nuestra modernidad; el patrimonio intangible, COMPUESTO
por un conjunto de lenguas, creencias y costumbres expresadas en las
pricricas cotidianas de los mds diversos grupos sociales.

Esc patrimonio es memoria de nuestro pasado, conciencia de nuestra
soberania ¢ identidad nacional. Es ademds, un elemento valorativo que
se disfruta, se protege, explora, descubre, estudia, se conserva y se
proyecta en su conjunto como herencia a las nuevas generaciones.

Los estudiosos del tema lo definen como el conjunto de elementos
tangibles e intangibles, como la forma de ser y de estar en el mundo, a
través de ¢l, los seres humanos se identifican, saben quiénes son, quiénes
no som, quiénes no quieren ser y como quieren que sean sus hijos,

En los diltimos afos, su nocién se ha ampliado considerablemente junto
con la riqueza que implica y la importancia que se le concede.
Tradicionalmente estuvo considerado como los bienes mareriales
artisticos y monumentales heredados del pasado, acrualmente
comprende las manifestaciones culturales intangibles, como son las
tradiciones orales, la musica, las técnicas, las festividades v las lenguas.



Desde el punto de vista juridico, se define como aquellos bienes
mucbles e inmuebles, incluso aquellos intangibles, tanto piblicos como
privados, que por sus valores historicos, artisticos, téenicos, cientificos o
tradicionales, dignus de conservarse para las fururas generaciones.

Por todo esto, el patrimonio cultural de México, constituido por el
legado paleontolégico, arqueolégico, histérico y artistico, es un
elemento fundamental en el proyecto de nacién. Motivo por el cual se
han creado organismo gubernamentales encargados de rutelarlo, en
cortesponsabilidad con la sociedad civil.

I.1 Tipos de patrimonio cultural
Patrimonio cultural tangible

Es todo aquél elemento de una cultura que puede ser tocado,
modificado, restaurado, reedificado o rescatado de la accién devastadora
del tiempo v del hombre.

Esta clasificacion, basada en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, comprende:

Patrimonio paleontoldgico
Incluye los restos fésiles de plantas y animales, cuyo origen se remonrta
a los tiempos en que aparecen los seres vivos sobre la tierra, hasta el fin
del pleistoceno, hace miles de afos antes de nuestra era.
Patrimonio arqueologico
Esed formado por la produccién material que incluye petrograbados,
pintura mural, utensilios, la arquitecrura -pirimides, monticulos-, los
entierros funerarios, la cerdmica, la escultura, los codices y restos

textiles, que provienen de grupos tan lejanos en el tiempo, como los

1) Diccionario furidico Mexicano, Tomo 1V, pagina 214,

grupos de cazadores-recolectores. Igualmente las producciones de los
grupos que se encontraban en pleno auge al momento de la Congquista,
asi como la flora y fauna aprovechadas por esos pueblos en su vida
cortidiana.

Patrimonio historico

Estd formado por los bienes, muebles o inmuebles creados a partir del
establecimiento del Virreinato (siglo XVI) hasta finales del siglo XIX.

Incluye edificaciones religiosas, de gobierno y arquitectura civil;
caminos antiguos, reales de minas, misiones, cajas de agua, presidios o
cdrceles, cascos de haciendas y edificaciones de arquitectura tradicional,
al igual que obras de arte producidas en ese periodo histérico.

Dentro del drea considerada zona de monumentos histéricos se
conservan y protegen muebles e inmuebles, incluyendo edificios de
caricter popular y contemporineo, calles, plazas, mobiliario urbano y
paisaje natural o casas habitacion; todos estos elementos conforman la
zona histérica y la imagen urbana de un centro de poblacién.

Los documentos histéricos también forman parte del patrimonio
cultural e incluyen todo tipo de manuscritos, impresos, registros
sonoros y visuales, producidos durante los periodos: Virreinal, de
Independencia, Reforma, Porfiriato y Revolucién Mexicana.

Algunos ejemplos de documentos histéricos son: pleitos de tierra,
titulos primordiales, autos judiciales, padrones, libros conventuales,
actas de cofradia, crénicas y codices indigenas, actas inquisitoriales,
leyes, decretos, declaratorias  politicas, daguerrotipos, fotografias,
grabaciones y documentales, que en su conjunto contienen el legado
histérico de pucblos y comunidades de nuestro pais.



Patrimnonio artistico

Lo constituyen aquellos bienes, muebles o inmuebles que revisten un
valor estético relevante, atendiendo a cualquiera de las siguientes
caracteristicas: representatividad, insercién en determinada corriente
estilistica, grado de innovacion, mareriales y téenicas urilizadas y otras
analogas. El patrimonio artistico incluye arquitectura, esculturas,
pintu-ras, frescos, ornamentos, cerdmica, muebles y rextiles, una gran
variedad de objeros realizados en lienzo, madera, vidrio, mecales y
papel, producidos en el siglo XX. Este tipo de patrimonio cultural esta
a cargo del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBA).

Una zona de monumentos artisticos es el drea que comprende varios
monumentos asociados entre si, con espacios abiertos o elementos
ropogrificos, cuyo conjunto revista valor esiética en forma relevante.

Arquitectura relevante

Es la edificacién de caracteristicas arquitecténicas y antecedentes
historicos, tnicos en la totalidad del conjunto. Su conservaciéon y
cuidado es determinante para la imagen utbana y su funcién en la
ciudad, suele genecrar actividades culturales y econdmicas que
benefician a la poblacién local y a los visitantes.

Arquitectura tradicional o de contexto

Edificacién fundamentalmente del medio rural que corresponde a la
imagen de poblados y comunidades de gran atracrivo en zonas turisticas
del pais; se le encuentra en el entorno de zonas urbanas de transicién
entre el campo y la ciudad.

Es testimonio de la cultura popular, conserva mareriales y sistemnas
constructivos regionales propios del medio, por lo que resulta de vital
importancia, su conservacién como bien patrimonial.

A las anteriores categorias hay que agregar un denominador comdn: la
arquitectura verndcula o popular, que al conservar el uso de
procedimientos constructivos y materiales tradicionales, asi como raices
formales y funcionales de regiones y zonas del pais, constituyen un
testimonio de enorme valor cultural, ya que por sus caracteristicas,
denota un importante factor de la identidad cultural de una poblacién
o una region del pafs.

La arquitectura relevante, monumental o verndcula, tiene importancia
igual como edificio aislado, que como parte de conjuntos y zonas o
como entorno de otros monumentos.

Patrimonio cultural intangible

El patrimonio cultural intangible, es la parte viva de un grupo que se
CXpresa €n sus cosmovisiones, usos y costumbres, rituales, musica,
habilidades artesanales e historia oral, entre otros innumerables rasgos
de la cultura.

Los cuentos, mitos y leyendas, surgen en un momento determinado de
la historia y después son continuamente reelaboradas, dando a conocer
las peculiaridades del pensamiento de los pueblos.

Tanto el patrimonio cultural tangible como el intangible, constituyen la
riqueza de los mexicanos, por lo que es nuestro deber rescatarlo,
conservarlo y difundirlo, ya que dia con dia, resulta afecrado por el
crecimiento urbano desmedido y las migraciones del campo a la ciudad
0 al extranjero y por consiguiente la transformacion o pérdida de las
identidades locales y regionales.

o



- II. Gestion del patrimonio cultural

La gestion del patrimonio cultural forma parte de las polfti::‘:a:; publicas
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para fortalecer la
accion del Estado como responsable constitucional del patrimonio
cultural y promover la convergencia de agentes sociales, publicos,
privados o comunitarios, en la defensa y conservaciéon de nuestra

riq ueza culrural.

La riqueza y dimensiones de nuestro patrimonio, exceden la capacidad
y los recursos con que cuentan las instituciones nacionales. Por ello,
ademas de convocar a la sociedad civil a colaborar en la responsabilidad
de su rescate y conservacidn, se deben establecer prioridades con
respecto a los bienes que por su wvalor, su representatividad o
condiciones actuales, requieren medidas urgentes de restauracion v
conservacion, Ademis, hoy en dia, la preservacién del patrimonio
cultural, debe vincularse con la defensa de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente, por lo que los proyectos de
preservacion compromeren, en primer término, la participacion de
distintas instancias del sector puiblico federal, los gobiernos estatales y
municipales.

En este 4mbito, nada es mds importante que la conciencia y la estima de
los valores propios de cada localidad, barrio, ciudad o municipio, para
defenderlos y preservarlos. Esta tarea demanda recursos mareriales,
financieros y humanos que superan las posibilidades presupuestales del
sector publico. Por esta razon, el Estado, lejos de renunciar a sus
responsabilidades, impulsa la gestion cultural, como un conjunro
sistemdrico de acciones y actividades destinadas a promover una mayor
coparticipacién de los estados y municipios, asi coma de la sociedad
civil, en esta labor de interés piblico y compartido v de visién
integradora.

Para alcanzar una efectiva gestién del patrimonio, es necesario
promover acuerdos que garanticen la participacidn activa de los
gobiernos estatales y municipales, asi como de la sociedad organizada,
en la defensa y preservacién de nuestro patrimonio cultural. Ta eestidn
cultural tiene como reto, lograr que las acciones que tienen por objero
la proteccién y conservacién del patrimonio cultural, se conviertan en
un espacio atractivo para la negociacién simbélica. En este espacio, los
individuos y sus comunidades se van descubriendo capaces de articular
sus posibilidades, recursos y necesidades para el cum plimiento del fin
que se han propuesto.

Este impulso a la gestion, debe reconstruir la relacién de las
comunidades con los bienes que son testimonio de sus desarrollos
culturales, como medio para empoderar su capacidad de
autodeterminacion y de establecer didlogos intra e inter culturales,

La ampliacion de la capacidad de gestion de los agentes sociales
vinculados al patrimonio cultural, debe ser uno de los empenos mds
importantes de competencias y obligaciones. Se hacen indispensables
nuevos modos de gestion en los que rodos los sectares de la sociedad,
logren espacios de convivencia, para lograr que la cultura sea
instrumento de conracto y vinculacién gubernamental con la sociedad
civil, a favor del desarrollo integral comunitario.

La participacién de la sociedad civil en la defensa del patrimonio
cultural, refleja la realidad politica y social del dmbito cultural
mexicano. En los tltimos afos ha crecido enormemente la movilizacién
de grupos y asociaciones, ya sea para evitar la destruccién del
patrimonio, que para apoyar realizaciones artisticas y culturales. Esta
realidad invita a pensar que una verdadera transicién cultural, sélo se
puede lograr, creando una nueva filosofia politica cultural, en la que la
participacion ciudadana, se articule con los esfuerzos gubernamentales,
para construir la representacion, contenido y significado de aquellos
bienes y actuaciones culturales que deben ser objeto de proteccién o
conservacion,
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I1.1 Vinculacién Institucional con estados y municipios

El contacto estrecho con la problemdrica de las comunidades, el
reconocimiento de las demandas especificas de cada region, es una de las
principales politicas del INAH, a través de sus representaciones en cada
entidad federativa, reconocidas como Ceniros INAH, cuya funcién
primordial es la vigilancia y conservacién de zonas arqueoldgicas,
salvamento y rescate del parrimonio cultural, asi como la proteccion y
conservacion de los monumentos histéricos.

Es en los Centros INAH donde se concreta la vinculacion de los
gobiernos estatales y municipales, con el dmbito federal. A esta
instancia de representacion del INAH, pueden acudir presidentes
municipales, regidores, responsables de las dependencias municipales,
auroridades auxiliares ¢ integrantes de la sociedad civil y la comunidad
en general, interesados en solicitar informadién y asesorfa en aspectos
relativos a la proteccién y conservaciéon del patrimonio cultural, asi
como a solicitar peritajes y dictimenes vinculados a obras que se
pretendan realizar en bienes muebles o inmuebles, catalogados como
patrimonio de la nacién.

Los Centros INAH, cuentan con personal capacitado y especializado
en exploracion, estudio, conservacion y restauracion de zonas
arqueoldgicas, monumentos histéricos y bicnes culturales, muebles ¢
inmuebles de cardcter arqueoldgico, etnogrifico e histérico, propiedad
de la nacién. También tenen facultades legales y técnicas en la
delimitacién, registro y estudio para la regularizacion de zonas
arqueoldgicas y monumentos histéricos.

El titular de cada Centro INAH, es responsable de la gestidn culrural
ante instancias federales, estatales y municipales, vinculados en la
conservacion, proteccion y difusion del patrimonio arqueolégico,
historico y paleontolégico. También debe velar por la operacion de las
zonas o monumentos abiertos al pablico y su proteccién contra agentes

humanos o naturales que provocan su destruccién, mediante la
aplicacién de programas como el PREVINAH,

Una efectiva relacién con las autoridades estatales y municipales, tanto
como con los representantes ciudadanos ¥ comunitarios, permitird
cumplir con las metas establecidas por el sector cultural en materia de
proteccion de los centros histdricos, conservacion de los bienes
culturales e instalacién y funcionamiento de museos en todas las
regiones del pais.

La convocaroria a la participacion de organismos civiles interesados en
la proteccién del patrimonio, asi como la intervencién de instituciones
ptiblicas y privadas en procesos de conservacion y difusién de la riqueza
cultural, también son objeto del quehacer institucional del INAH y que
incentiva la acruacién de estos agentes sociales, con pleno apego a los
lineamientos técnicos, legales y operativos que rigen su actuacidn en
todo el pais.

Los retos que enfrenta el INAH, en materia de gestién cultural, a través
de sus Centros en cada estado de la Repiiblica Mexicana, se describen a
continuacion:

Integrar al desarrollo econémico y social de cada municipio, las
expresiones del patrimonio cultural, tales como las obras resguardadas
en museos, los monumentos  histéricos que son elementos vivos de
nuestros entornos urbanos o los sitios y zonas arqueolégicos.

Establecimiento  de mecanismos de colaboracién con  estados,
municipios y sociedad civil para la preservacion del patrimonio
arqueoldgico, histérico y paleonrolégico.

Difusién de los valores de nuestra historia a partir del conocimicnto y
preservacion del patrimonio cultural.



Proteccién juridica de zonas arqueoldgicas y zonas de monumentos
histdricos.

Actualizacion y formacion de recursos humanos para la preservacion del
patrimonio cultural.

Gestion de recursos econémicos, en especie o servicios que provengan
de instituciones piiblicas o privadas y que se destinen a la preservacion
del patrimonio culeural de la nacién. Estos apoyos para la conservacién
del patrimonio, pueden incentivarse a través de programas de imagen
urbana o de excencién de impuestos prediales, entre otros estimulos.

En el caso del patrimonio edificado, como son nuestros monumentos
histéricos y arqueoldgicos, asi como los centros histéricos y poblaciones
vetndculas; por su cardcter material es un recurso frigil y sensible y su
proteccion resulta azarosa al estar expuesia a las circunstancias y
altibajos de una sociedad que evoluciona y desenvuelve, enfrentando
diversos problemas, en los cuales, factores como la marginacion,
pobreza, falta de empleo, crisis de valores especulacion y abandono, se
constituyen como serias amenazas para su conservacion y proteccién,
por lo cual impulsar la gestién integral del patrimonio a partir de los
municipios y en coordinacion estrecha con las autoridades federales y
estatales, permitird enfrentar esta amenaza de una manera coordinada y
mds eficiente.

I11. Planeacién del patrimonio cultural

Un aspecto fundamental en las politicas de proteccion del patrimonio
cultural, se lleva a cabo incorporando la dimensién de lo cultural en los
procesos de planeacion de obras publicas y desarrollo urbano.

La planeacion estatal y municipal representa cl principal mecanismo
para la coordinacion entre las dependencias, entidades y organismos
publicos, federales, municipales; los sociales y privados que ticnen
corresponsabilidad en las acciones de proteccion del patrimonio
cultural, en el marco de la Ley General de Asentamientos Humanos y
las leyes federales y locales de planeacién.

Para la definicién de dreas de reserva culeural y sus destinos, es necesaria
¢ imprescindible la  participacion  del Instituto  Nacional de
Antropologia e Historia, en los comités para la elaboracién de los planes
regionales merropolitanos, los planes municipales y estatales de
desarrollo urbano, los planes de centros de poblacion estratégicos y los
planes parciales de desarrollo, entre orros.

Por su parte, el INAH desarrolla Procesos de Planeacién en los que se
establecen lineamientos y acciones de operacién para ascgurar la
conservacion integral, el uso sustentable, en relacién con su significado
cultural la corresponsabilidad social y el significado cultural de un sitio
en relacién con sus valoraciones. En estos procesos se incluyen los
campos cientilicos, de conservacion y proteccion legal, educativos,
identitarios, asi comao los politicos, econdmicos y administrativos.

Esta planeacion es generada por equipos de trabajo interdisci plinarios y
multisectoriales, que son responsables del andlisis de las condiciones
operativas del caso de estudio, se involucran los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal), los prestadores de servicios, instituciones



académicas, las comunidades aledanas y diferentes Organismos
nacionales e internacionales.

El Proceso de Planeacion se materializa a través de documentos
llamados Planes de Manejo, en los que se plasman los lineamientos
generales y las acciones de operacién especificas a corto, mediano y
largo plazo, constituyéndose en una guia para ayudar a las autoridades
responsables en la toma de decisiones, con el apoyo y la participacion
efecriva de la sociedad en la conservacién v usos del Patrimonio.

Con lo anterior, se pretende lograr un compromiso social hacia la
conservacion del patrimonio, ademis de generar condiciones adecuadas
para responder a las demandas poliricas, econémicas v de identidad
cultural que se presentan en cada sitio patrimonial,

III.1 Diagnosticos e inventarios de bienes culturales

La elaboracién de diagnésticos e inventarios son la base de la plancacién
para la conservacion del patrimonio cultural, pues de ahi se desprenden
los planes, programas y proyectos especificos de proteccién, éstos
preferentemente deben ser aplicados en los primeros meses de la
administracién municipal con el propésita de desarrollar los programas
trienales de proteccion.

Estos instrumentos son importantes para la administracién municipal,
yd que permiten otorgar una orientacién precisa a los programas
operdtivos anuales de las dependencias o comisiones de los
ayuntamientos, responsabilizados de los  programas  histéricos,
culturales, de imagen urbana, de centros histéricos u otros proyectos
asociados al desarrollo urbano ¢ histérico de la localidad.

Para la claboracién de los inventarios o diagnésticos de bienes
culturales, se recomienda recurrir a los Centros INAH en cada Estado,
cuya funcion primordial es proporcionar asesoria en estas marerias.
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IV. La conservaciony proteccion del patrimonio
cultural en los dmbitos estatal y municipal

El patrimonio cultural, si bien nos proporciona unsentido de identidad
y nos relaciona con el pasado, también nos identifica con un lugar
determinado, nos otorga un sentido de pertenencia en el tiempo y en el
espacio, permitiéndonos reconocer y valorar nuestro presente y dentro
de una concepcién dindmica, como un elemento en evolucién
permancnte, vinculado a la sociedad que lo produce, lo usa y lo
conserva, puede constituirse como factor de desarrollo, que puede
proporcionar expectativas a los municipios, para un futuro mds
equilibrado social y culturalmente. -

El universo que abarca nuestro patrimonio cultural requicre de la
participacion de los dmbitos de gobierno federal, estatal y municipal,
quicnes vinculados con el INAH mediante la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos ¢ Historicos,
comparten el reto que representa la preservacién y vigilancia de los sitios
arqueologicos y de los monumentos histéricos del pafs,

Este cuantioso acervo se encuentra asentado en las jurisdicciones
municipales, dmbiro geopolitico donde se realizan acciones de rescate ¢
investigacion; se ejecutan incontables obras de conservacién y donde la
intervencion de las autoridades municipales y las comunidades, es
determinante.

De esta manera, la coparticipacion de los tres  organismos
gubernamentales, juegan un papel importante en las actividades
oricntadas al fortalecimiento y divulgacién del patrimonio nacional.



En este contexto, la participacién estatal y municipal permirird:
* El desarrollo integral en la investigacion del patrimonio cultural.
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* Conservacidn del patrimonio edificado, con una visién que
promueva el desarrollo local como prioridad.

* Oportunidades para el desarrollo econémico local y regional,
* El incremento de las relaciones con la sociedad civil.

» Fl fortalecimiento de la identidad nacional.

IV.1 Convenios

A fin de dar cumplimiento a la politica culrural de proteccion del
patrimonio cultural, el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia,
promueve la colaboracién entre las diversas instancias gubernamentales
y no gubernamentales protectoras del patrimonio cultural, mediante la
firma de convenios en donde se establecen COMPromisos respecto a
programas y proyectos de trabajo conjunto.

Al respecto el ayuntamiento puede aprovechar la experiencia récnica y
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juridica de los Centros INAH, en su cardcter de representaciones en
cada entidad, para la suscripcién de convenios. En este sentido, el
ayuntamiento debe precisar sus politicas de coordinacién con las
entidades publicas federales y estatales, asi como con organizaciones
sociales y la iniciativa privada, para la defensa del patrimonio cultural de
la nacién.

La suscripcién de un convenio entre las gobiernos estatales y
municipales y el INAH, aspira en todo momento, a establecer
instrumentos de cooperacion que favorezcan un conracto permarnente
entre las auroridades estatales y municipales y el Instituro, que

propicien ¢l flujo de recursos hacia proyectos institucionales y sociales.

Entre los propésitos que regularmente se establecen en los convenios
entre los gobiernos estatales y municipales y el INAH destacan:

a) Apoyo reciproco en la realizacién de proyectos, de investigacion,
catalogacién y rescate, asi como en campanas permanentes de difusidn
del patrimonio cultural de la nacién.

b) Asesoria cientifica y profesional del INAH cuando el estado o los
ayuntamicntos deseen realizar obras constructivas, intervencién en
monumentos histéricos o proyecros de investigacion,

¢) Expedir en coordinacién con el INAH licencias de construccion,
cuando se trate de obras asociadas a inmuebles con valor patrimonial.

d) Suspender provisional o definitivamente obras que afecten inmuebles
P ‘ g :
patrimoniales o se hayan iniciado sin las respectivas autorizaciones.

e) Establecer operativos de vigilancia que eviten la ejecucién de obras
clandestinas y saqueos arqueolégicos o el robo o destruccién de bienes
culturales.

A Impulsar la integracién de asociaciones civiles, juntas vecinales y
unjones de campesinos, artesanos y migrantes de conformidad con fa
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos y la Ley de Federal de Fomento a las Actividades realizadas
por las Organizaciones de la Sociedad Civil y sus respectivos
Reglamentos.

IV.2 Leyes orgdnicas estatales o municipales

Por ser materia de las legislaturas estacales, es conveniente que los
presidentes municipales planteen la revision de las respectivas leyes
organicas de los municipios, a fin de introducir o actualizar la legislacién
asociada a la proteccion del patrimonio cultural, o en su

|
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caso, cubrir pusiblcs lagunus en la rtgl:um'tltacién local. También se
recomienda formular la integracion de puntos de acuerdo que
desarrollen los Cabildos, en materia de patrimonio cultural v en
coordinacion con los Cenrros INAH, wrnarles a las comisiones de
turismo y de cultura de los Congresos Estatales, a fin de se modifiquen
o enriquezcan los ordenamientos legislativos en la materia.

IV.3 Planes de desarrollo estatales y municipales

Es importante incluir en los planes de desarrollo estatal y municipal, las
politicas culturales  de cada municipio, asi como el paquete de
programas y proyectos especificos de investigacidn, rescate,
conservacion, difusion y gestidn del patrimenio cultural que considere
releventes cada entidad federativa. En este rubro, los gobiernos estatales
o municipales, en coordinacién con los Centros INAH, pueden emirir
declaratorias de distintas dreas protegidas de interés cientifico, como es
el caso de los sitios paleontolégicos; de interés cultural, como los sitios
arqueoldgicos y de monumentos hist6ricos, asi como todas aquellos que
por sus valores, son de interés para la custodia y salvaguarda del
patrimonio cultural de cada localidad.

IV.4 Reglamentos y Planes de Desarrollo Municipal

En este caso, se sugiere la creacidn, revision y actualizacién del marco
juridico, planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacién y regular su cumplimiento a través de formular y
administrar la zonificacién y de participar en la creacion y
administracién de sus reservas rerriroriales.

El municipio contribuye a la proteccién  del patrimaonio cultural,
cuando expide las licencias de construccién, permisos de uso de suelo,
autorizaciones para fraccionar y cuando regulariza la tenencia de la
tierra. Acciones realizadas en coordinacion con ¢l Centro INAH de la
entidad,

Es fundamental la delimitacién de zonas protegidas o dreas cuyo
crecimiento deba ser controlado de forma que no se afecten sitios,
monumentos u otros bienes componentes del patrimonio cultural, De
esta manera ¢l municipio conserva y tiene la facultad de custodiar log
bienes para evitar que sufran alteraciones constructivas, que no cuenten
con autorizacion del INAH y de las propias autoridades municipales.

En o plano juridico se tata de compatibilizar las disposiciones
municipales con las contenidas en la Ley Federal sobre Monumentos ¥
Zonas Arquealégicos, Artisticos ¢ Histéricos, como por ejemplo la
creacion de las ventanillas tnicas y la participacion del INAH en el
disenio de los planes de desarrollo munici pales,

IV.5 Bandos municipales

Con fundamenro en la Ley Federal sobre Monumentos v Zonas
Arquealégicos, Artisticos e Histdricos, se recomienda revisar los
contenidos de los Bandos Municipales para incluir en ellos medidas
asociadas a la conservacion v difusidn  del patrimonio cultural,
identificando  edificios, monumentos, zonas arqueoldgicas v
palconroldgicas, acervos histéricas y artisticos, entre otros valores que se
encuentran en el municipio y que forman parte del patrimonio cultural
de la nacion.

El municipio debe contribuir al cumplimicento de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos ¢ Historicos, razén por
la cual deberd someterse, en caso de violacion a esta ley, a las sanciones
contempladas para este caso o0 en su defecto aplicar en ¢ dmbito de su
competencia y atribuciones, legalmente constituidas, el cumplimiento
estricto para la proteccion, defensa y salvaguarda del patrimonio
nacional,

De esta manera el ayuntamiento puede recurrir en caso necesario al uso
de la fuerza publica o solicitar el apoyo a la Procuraduria General de la
Republica y al Centro INAH , para hacer efectivas las sanciones.



V. Fortalecimiento de la administracion publica
estatal y municipal.

V.1 Manuales de organizacién

La revisién y en su caso, actualizacion de los manuales de organizacién
de las dependencias de cultura, obras puiblicas y desarrollo urbano, es
conveniente para articular y consolidar las funciones de conservacion y
acrecentamiento del patrimonio existente en la entidad, en esta
planeacién es necesaria la participacion del INAH.

V.2 Ventanilla (inica

Cuando el municipio cuente con zonas de monumentos histéricos y
con el propésito de agilizar ¢l trimite de permisos motivados en obras
de mantenimiento, restauracion, adecuacién, reconstruccién u obra
nueva en monumentos historicos, se sugiere establecer una ventanilla
tnica de trdmirtes para la arencién al pablico, que por la naruraleza de
sus funciones, debe estar adscrita a la dependencia municipal de
desarrollo urbano.

Su disefio y operacion debe coordinarse con dependencias como las
Secretarias estatales de Desarrollo Urbano y Obras Puablicas y el Centro
INAH correspondiente.

De igual forma, los Centros INAH en cada entidad federativa, cuentan
con el servicio de Ventanilla Unica, ante la cual se deben efectuar, entre
otros, los siguientes trimites:

* Permiso de obra en monumenros histéricos, en inmuebles colindantes
a un monumento histérico y en inmuebles que no son monumentos
histéricos, ni colindantes a éstos, pero que estin localizados en zonas de
monumentos histéricos.

* Autorizacién para colocar anuncios, toldos y/o antenas en
monumentos, inmuebles colindantes con éstos o en zonas declaradas de
monumentos historicos.

* Permiso para la reproduccién de monumentos arqueoldgicos e
histéricos e inscripcién en el registro de reproductores y exportadores.

* Permiso de exportacién temporal o definitiva de monumentos o
bi¢nes muebles histéricos.

* Solicitud para el registro de monumentos arqueoldgicos muebles.
V.3 Fuentes diversas de financiamiento

La obtencién de recursos para preservar ¢l patrimonio cultural, implica
a importantes fuentes de financiamiento de programas y proyectos, que
pueden ser previstas por las dreas municipales de programacion vy
presupuesto, asf como en la Comision de Planeacién para el Desarrollo
Municipal o con los Comités de Planeacién del Desarrollo del Estado

(COPLADE).
V.3.1 Recursos mun icipales

Es importante que en la planeacién anual de cada munici pio, se asignen
recursos financieros para la restauracion y conservacion del patrimonio
cultural edificado, asi como para la investigacion, rescate y difusién del
patrimonio culrural intangible, reiterando la importancia en los
renglones de obras piiblicas, desarrollo urbano y cultura,

V.3.2 Recursos estatales y federales

En este rubro, deben considerarse las princi pales fuentes de
financiamiento federal y municipal como los Convenios de Desarrollo
Municipal (CODEM), Programas de Inversién Estatal o cualquier otro
programa estatal de inversion en obra en los municipios.



Establecer una vigilancia permanente para que el personal especializado
del INAH realice el rescate y/o proteccién del sitio.

VL.2 Saqueo o destruccién de sitios arqueolégicos

Cuando los gobiernos estatales o municipales comprueben que un sitio
arqueolégico estd siendo afectado, deben dar aviso al Centro INAH de

su estado y/o a las oficinas centrales del INAH en la Ciudad de México.

Ademds es necesario dar a conocer al pidblico en general, que rodo
ciudadano puede y debe denunciar ¢l saqueo vy destruccién del
patrimonio cultural ante las autoridades locales o la agencia del
Ministerio Piblico Federal mds cercana.

VI3 Registro de piezas arqueoldgicas o historicas

Cualquier ciudadano que por herencia, donacién o coleccion, llegue a
poseer piezas arqueoldgicas o histéricas, puede registrarlas ante el
INAH previa solicitud de registro en el Centro INAH de su estado o en
la Direccién de Registro Piblico de Monumentos y Zonas
Arquealdgicos. Solo bajo estas condiciones podrd mantenerlas bajo su
custodia.

El ciudadano custodio debe cuidarla y conservarla en buen estado y
lnicamente puede trasladarla o exhibirla mediante autorizacion expresa
del INAH. La custodia de una coleccién no se puede transferir a otras
personas por venta u otros medios, excepto por herencia. Cualquier

duda se resuelve acudiendo al Centro INAH estatal.

La no observacién de este proceso de' registro, hace que el poscedor
incurra en algunos de los delitos ripificados en la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y su
Reglamento.
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En caso de que una persona encuentre accidentalmenre una pieza
arqueoldgica o histérica, debe entregarla al Centro INAH mis cercano
o a las Coordinaciones Nacionales de Arqueologia, o Monumentos
Histéricos, si es posible con informacion escrita, forografica y oral sobre
la misma.

V1.4 Marcas o sellos que debe poseer una reproduccién
arqueolégica cuando se compra o se quiere sacar del pais

Una reproduccién arqueolégica, ademds de la marca comercial o
autoral, debe tener marca o sello que la identifique claramente como tal,
si cumple con esta condicidén, la pieza puede comprarse, venderse,
exportarse o regalarse.

V1.5 Intervencién de un edificio considerado
monumento histdrico

El proyecro arquitecténico debe ser revisado y aprobado por personal
especializado del Centro INAH y deberd apegarse a los siguientes

criterios;

a) La udlizacién que vaya a darse al inmueble debe ser acorde al uso
original.

b) Deberd respetarse la forma, tamano y relacién de espacios del
inmueble (partido arquitecténico).

¢) No deberd alterarse el sistema estrucrural original del inmueble.
d) La edificacién de nuevos espacios o volimenes arquitecténicos
deberd coincidir con los materiales originales y ser congruente con la

forma y valor histérico del inmueble.

e) En monumentos histéricos y zonas de monumentos, deberd
mantenerse un porcentaje importante del uso del suelo habitacional,
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para asegurar durante el diay parte de la noche su concurrencia v
animacion.,

f) DPara cualquier intervencién constructiva o decorativa, tanto en
inmuebles considerados monumentos histéricos como en cualquier
otro ubicado en zona de monumentos, deberd

gestionarse la autorizacién del INAH.

V1.6 Prevenciéon de Desastres

Con el propésito de reducir riesgos y aminorar los dafios provocados
por desastres naturales y aquellos provocados por ¢l hombre, el INAH
cuenta con el Programa de Prevencidn de Desastres ¢n materia de
Pacrimonio Cultural (PREVINAH) que opera en todos los estados de la
Republica.

La operacion de este Programa contempla tres erapas:

1) Prevencion, que se refiere a todas las tareas que tienden a disminuir
los riesgos y que se ¢jecutan en tiempo de calma.

2) Atencion, que se pone en marcha una vez que el fenémeno natural o
humano ha afecrado al patrimonio culrural v que es P(}ﬁiblﬂ el acceso a
la zona en donde se encuentra.
3} Reestablecimiento, que se refiere a la evaluacién de las condiciones
que permitan reestablecer el acceso a los museos, zonas arqueoldgicas y
centros de trabajo del Instituto.

Apoyos que pueden otorgar los gobiernos estarales o municipales:

* Incluir en sus planes de desarrollo, un apartado relacionado con la
prevencion de desastres en materia de patrimonio cultural.

* Promover la fArma de convenios para contribuir en obras
demantenimiento del patrimonio cultural.
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* Donar y/o gestionar recursos para la adquisicién de equipos que
apoyen en la atencién del patrimonio cultural, como pueden ser
ventiladores, palas, carretillas, motosierras, etc.

* Difundir entre la poblacién, las tareas de rescate del patrimonio
cultural, para evitar intervenciones que pongan en peligro su existencia,

* Establecer vinculacién con la zona militar correspondiente, para
asegurar el resguardo del patrimonio durante la etapa de emergencia.,

e Informar al INAH sobre las acciones a realizar en el marco del
Fonden, como puede ser la evaluacién de danos y la solicitud de
declaratoria de desastre.

* Informar a la poblacién de las medidas restrictivas que se aplicardn
durante la emergencia y que ayudardn a preservar el patrimonio
cultural.



VII. Patrimonio cultural y turismo

El concepto de Turismo Culwral [1],  ha venido evolucionando
producto de una relacién afeja entre vigjeros | hoy definidos como
turistas] y ciudades, poblados histéricos o sitios arqueoldgicos, ast
como tradiciones y actividades que forman parte del folklore de una
comunidad; hoy dia este concepto en un proceso de trasformacion
adquiere nuevas connotaciones:

Originalmente se consideraba como recorridos o visitas por sitios
histéricos, con lo cual se acercaba mds a la antropologfa, o bien, visitas
a museos, asistencia a especticulos de alto nivel como dpera, ballet y
demis. Por lo general, este tipo de turismo constitufa un complemento
de un turismo que se originaba por otras motivaciones. Ahora se puede
decir que el turismo cultural tiene una connotacién mucho mds amplia,
ya que practicamente todo destino turistico tiene, en mayor o menor
medida una culrura particular que puede motivar, el desplazamiento de
personas [2]

Lo esencial del turismo cultural es que genere fundamentalmente, una
atraccion de naturaleza educativa; que incentive el intercambio
cultural; que motive a los visitantes de un destino, a una apreciacién de
los bienes culturales mds alli de la simple contemplacién banal y que

[1] Este tipo de rurismo, radicionalmente se inicia en o Renacimiento, con los  nobles eurspens y
viajerns gue visitahan las ruinas clisicas, desarrallindose ambién por muchos viajeros que durante el
siglo XIX buscaban explorar o descubeir lugares v civilizaciones exdticos. En todo casa, hasta entonces,
fueron pocos los viajerns, ya que vigjar era caro v salo los agracidos por la fortuna, podian hacerlo, Cl.
Pellicer Julio, "Repercusiones del wirismo en Ja proteccidn dd patrimonio culrural”, en “Impaceo del
Turismo en el Parrimonio Culoural”, AECH y Universidad de Aleald, La-Antigua Guatemala, 1996,
pi22.

[2] Gurria Di Bella Manuel, El turismo rural sostenible como una oporunidad de desarrollo de
pequenias comunidades de paises en desarrollo, en "Cuarta Feria Ecoturisia v de Produccion”
Publications @Kiskeya Aleernativas, Santa Domingo R D, p.5
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provoque el uso activo de la mente, en un proceso de interpretacion de
la riqueza sociocultural de las comunidades.

El wrismo es un hecho social irreversible que genera una serie de
interrelaciones que tienen consecuencias econémicas y de desarrollo
local, cuando es manejado de manera sustentable y resperuosa del
patrimonio cultural.

La simbiosis entre cultura y turismo, cuando considera al patrimonio
tangible e intangible como un recurso o producto turistico cultural y
como facror de desarrollo socioeconémico, se inscribe en un proceso y
en una nueva vision dentro de la cual, diversos estados y municipios de
nuestro pais, al igual que en muchos otros paises, le otorgan desde hace
varios afos, una gran importancia.

Sin embargo, la acrividad ruristica culrural, que se sustenta en el uso
racional del patrimonio arqueolégico, histérico y de nuestras
tradiciones, festividades entre otras cosas, estd generando nuevos retos,
algunas oportunidades y en muchos casos, amenazas para la
conservacion y proteccién del patrimonio cultural, que es resguardado
en el dmbito municipal de nuestro pais.

El rurismo es una “industria cultural capaz de fomentar el crecimiento
y €l desarrollo si se tiene cuidado en atender las formas de manejo y
gestion de los recursos turisticos” [3]; esto implica un trabajo de
coordinacién y de gran sensibilidad , que parte desde la propia
comunidad, los ayuntamientos y se vincula con los gobiernos estatales
y municipales, en la bisqueda de un manejo moderado y respetuoso
de aquellos recursos que potencialmente pueden ser sujetos de una
promocion turistica, dentro de una politica integral de desarrollo local.

[3] Padilla Dieste Cristina, Municipio, redes v cooperacion. El mrismo cultaral sustentable,
Documento de Trabajo para Congreso Theroamericano de Patrimonio Culrural, Diesarrollo v Turisma,
rtaya del 20003,
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Conservar y proteger un sitio histérico, una poblacion verndcula, una
gona arqueologica o una rradicién pepular y al mismo tempo
desarrallarla turisticamente,  demanda encontrar  un  equilibrio
principalmente entre dos factores; lo deseable v lo posible, involucrando
ademds concepros  confrontados entre s, como el de urilizar
racionalmente, contra el de explotar. Por lo cual, se hace prioritario
tener siempre una brijula, que constituida como  herramienta
metodoldgica de gestion y en el marco de un trabajo téenico, social v
politico, impida desviar o perder el rumbo de lo que debiera renerse
como prioridad al impulsar el turismo culrural.

Es necesario tomar conciencia de la  dualidad que trae consigo la
actividad turistica culrural. Esta dualidad hace referencia a que, por
una parte, al turismo se le considera fuente de riqueza, de desarrollo
social y un elemento de cohesion social; v por otra, se le ubica como
un depredador de los recursos culturales y naturales, que banaliza al
patrimonio cultural y puede generar una pérdida de identidad cuando
no se maneja adecuadamente.

Por esta razon, el trabajo la planificacion del turismo, vinculado con al
explotacion de los recursos culturales de un municipio o regidn de
nuestro pais, se debe dar de manera cauelosa, con el apoyo de  las
instituciones competentes, como ¢s ¢l caso del Instituto Nacional de
Antropologia ¢ Historia y de la propia comunidad, buscando siempre
(.l'l.llf ].ﬂ CUHECFVHEiI’SH E'J.L' noestra h{:r{:ncia Cll]tllr:l]. PIEC{_'L{EI a Id HE[iVidﬂd

turistica.

El impulsar proyectos que no cumplan esta premisa, siempre traerd
riesgos  para el patrimonio y para el éxito de cualquier proyecto
turistico culrural,

VIII. Marco Institucional y Juridico del patrimonio
cultural

VIII.1 Marco institucional

Nuestro vasto patrimonio arqueoldgico ¢ histérico, es un ejemplo de la
pluralidad cultural de México y su conservacién y proteccion
constituyen uno de los objetivos primordiales de la politica cultural de
la presente administracion. La preservacion del parrimonio cultural es
ademds, una de las mds ricas y antiguas tradiciones de las instituciones
de cultura y de muchas generaciones de estudiosos e intelecruales.
Desde 1972, cuando se promulgé la actual Ley Federal de Monumentos
y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, se adecud a las
necesidades de ese mamento, el marco juridico de la proteccion y
conservacion del parrimonio cultural nacional. Esa Ley asigné al
[nstituto Nacional de Antropologia, creado en 1938, la custodia del
patrimonio paleantoldgico, arqueoldgico ¢ histérico de los periodos
prehispdnico, colonial y ¢l del Siglo XIX.

En 1988 se crea el Consejo Nacional para la Culeura v las Artes v se
determina la vinculacion del INAH a dicho organisnmo, En la
actualidad el INAH es reconocido a nivel internacional, como una
institucion especializada, cientifica y humanista, encargada de la
l.:uiﬁmdila, estudio; resguardo y proyeccion de nuestro patrimonio
CLituaral,

Misidn

El Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia investiga, conserva y
difunde el patrimonio arqueolégico, antropolégico, histérico ¥
paleontoldgico de la nacion para el fortalecimicnto de la identidad y
memoria de la sociedad que lo derenra.



Vision

El INAH es una Institucién con plena facultad normariva y rectora en
materia de proteccién y conservacion del patrimonio cultural rangible e
intangible, que se encuentra a la vanguardia gracias al nivel de
excelencia de la investigacion en antmpolﬂgia, arqueologia, historia,
restauracion, museologia y paleontologia, asi como en la formacién de
pmfcsianalm en el ambito de su competencia.

Su actuacion institucional tiene un alto impacto social, debido a su
articulacién con los diferentes niveles de gobierno y con la sociedad, en
el proceso de planeacion y ejecucion de estrategias de conservacion,
proteccién y difusion del patrimonio v de la memoria nacional.

Para cumplir con sus metas institucionales, en un marco de
corresponsabilidad social, el INAH cuenta con infraestructura y
recursos adecuados a sus funciones y con personal altamente
Capacitadu, para atender los requerimientos y necesidades estarales y
municipales, en materia de conservacién y proteccion del patrimonio

cultural.
Organizacion

Para realizar las funciones que la ley le otorga, el Instituto cuenta con
una estructura récnico-administrativa, cuya cobertura  alcanza
practicamente rodos los rincones del territorio nacional, en el que se
localizan 31 Centros INAH, 113 muscos bajo custodia del Instituto v
173 zonas arqueologicas abiertas al piblico.

Las funciones y objetivos del INAH estdn divididos en cinco grandes

.

dICas:
* [nvestigacion en antropologia, historia y arqueologia.

* Conservacién y restauracion de bienes culturales.

* Museos y exposiciones.
* Dacencia y formacién de recursos humanos,
* Difusion y medios de comunicacién.
Investigacién en antropologia, historia y arqueologia

El campo de la investigacién que cubre el Instituto, comprende la
o, & £}

arqueologia, la antropologfa y la historia, manteniendo un caricter
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cientifico, humanista e interdisciplinario.

Entre las actividades de mayor relevancia del Instituto, se encuentra la
investigacion arqueologica y el resguardo de las zonas monumentales de
las grandes culturas mesoamericanas.

¢ L] * »
Mds de 800 investigadores en tado el pais, desarrollan tareas en dreas
especificas de Antropologia Fisica, Lingiifstica, Etnologia, Antropologia
Social y Etnohistoria.

En historia se abordan temas sociales, culturales, politicos, econdmicos

y demogrificos, tanto de épocas pasadas como de la contem pordnea. El

INAH es el tinico centro de investigacién en Antropologia Fisica en

gdéxim donde se conserva, protege y estudia todo lo referente a restos
seos.

Conservacion ¥ Restauraciin

Con el fin de que nuestro patrimonio se preserve para las futuras
generaciones, el Instituro cuenta con un drea especifica dedicada a la
conservacion del patrimonio cultural; por ello, atin cuando México es
uno de los paises que mds recursos dedica a la conservacion ¥
restauracion de su patrimonio a nivel mundial, &tos resulran
insuficientes ante la considerable riqueza cultural de la nacién. El
INAH es una de las instituciones con mayor prestigio internacional, en
materia de restauracién de patrimonio.



Algunos datos para entender la magnitud de esta rarea:

» Se estima la existencia de 200,000 sitios arqueoldgicos en el pais,
desde pequefios hallazgos de cerimica y litica hasta estructuras
monumentales. De ellos, 35 mil se encuentran registrados en el Atlas
Arqueoldgico Nacional.

* 113 mil monumentos histéricos estimados (siglos XVI al XIX) de los
cuales 83 mil estdn catalogados por el INAH.

Tarea importante la constituye el invenmario, catdlogo y, en su caso,
registro del patrimonio cultural en sitios arqueoldgicos y monumentos
histéricos; ademds de la identificacién y caralogacion de piezas de
coleccién, restos éseos humanos, de flora o fauna. Estos trabajos de
registro cubren también, archivos, planes, forografias, libros,
diapositivas, colecciones etnogrificas y hemerograficas, formulacion de
proyectos de microfilmacién y de conservacién de acervos.

Docencia y formacion de profesionales

Una de las mayores preocupaciones del INAH ha sido la formacion de
profesionistas, cientificos y humanistas, capaces de hacer frente a los
desafios que imponen la magnitud, complejidad y riqueza de nuestro
patrimonio cultural.

La formacién de profesionales en las dreas de las funciones sustantivas
del INAH, es una rarea relevante en el contexto del quehacer
institucional. Por este motivo, en la Escuela Nacional de Antropologia
e Historia (ENAH) campus Ciudad de México y Chihuahua, asi como
en la Escuela Nacional de Conservacién, Restauracion y Museografia
“Manuel del Castillo Negrete”, (ENCRYM) y la del Occidente,
(ECRO), se forman los profesionales que demandan las distintas
especialidades  vinculadas con la  investigacién, conservacion,
restauracion y difusion del patrimonio cultural de la nacién.

Para estimular la investigacion de nuestra historia, el Instituto cuenta
con una Direccién de Estudios Histéricos y con diversas bibliotecas y
centros de documentacion:

» Biblioteca del Museo Nacional de Antropologia, D.E

* Biblioteca del Museo Nacional del Virreinaro, Tepozotlin, Estado de México,

* Biblioteca del Fx convento de San Frandisoo, Querétaro.
‘Cmuoihﬁ)mm&nsobmd&ummﬂﬂmmlymmnﬁ

* Centro de Documentacion e Investigacion sobre el Manejo jo de Sitios Arqueoldgicos de
* Centro de Doaimentacion sobre d Manejo de Sitios de Patrimonio Mundial, D.E
® Bibliotocas en los Centros Estarales y en las escuelas ddd INAH.

Difusion

La divulgacién del patrimonio cultural representa la culminacién de las
demis rareas que realiza el Instituto; las acciones que comprenden este
apartado se reficren a la museografia, difusién de los museos, las
exposiciones temporales ¢ itinerantes; la prestacién de servicios
educarivos, asi como la creacién de museos.

En esta materia destacan cinco museos nacionales:

* Museo Nacional de Antropologfa, D.E

* Museo Nacional del Virreinato, Tepozothin, Estado de México,

* Museo Nacional de Historia en el Castillo de Chapultepec, D.E

* Museo Nacional de las Culturas, D.E

* Museo Nacional de las Intervenciones, Fx convento de Churubusco, D.E

También la forografia ticne un sitio de enorme importancia en la
memoria historica y por ello el Instituto ha organizado un Sistema
Nacional de Fototecas, con sede en el Ex convento, de San Francisco, en
Pachuca, Hidalgo, que alberga el acervo fotogrifico mds importante del



pais, en el que se custodian mds de un millén de imidgenes del sigln X
hasta nuestros dias, en un Proceso continuo de registro, cumlngacir’m ¥

reseauracion,

Otra drea fundamental es la Fonoteca. Sus principales funciones son
rescatar, conservar, catalogar y dar a conocer las manifestaciones
musicales de las culturas del pais, incluidas las contempordineas. Existe
ya, una vasta coleccion de discos y cintas, muchas de ellas, coeditadas
con la Universidad Nacional Aurénoma de México.

La tradicion editorial del Instituto es uno de sus mayores logros. Las
publicaciones del INAH cubren una amplia gama de temas que van
desde los mds especializados, hasta los libros de divulgacidon. Ademds se
mantienen colaboraciones con revistas como Argueologia Mexicana y

Meéxico en el tiempo.

La difusién es de gran importancia para asegurar que el arduo trabajo
realizado por el INAH llegue al mayor nimero de mexicanos y
extranjeros. Para ello el programa de medios de comunicacién cubre la
realizacion de programas de radio; produccion y coproduccion de
videos sobre restauraciones, rescates arqueoldgicos, descubrimientos y
exposiciones nacionales e internacionales, asi como la cobertura de
espacios relevisivos a nivel nacional y regional.

Las zonas arqueoldgicas v los sitios histdricos son uno de los principales
atractivos turisticos del pais. Por este motivo, el Instituto desarrolla el
programa Turismo Cultural INAH, que tiene como objerivo dar a
conocer el patrimonio del pais, mediante gufas especializados en sitios
de interés arqueoldgico, etnoldgico, historico, artistico y geogrifico,
contribuyendo as{ al fortalecimiento de nuestra identidad nacional,

Patrimonio mundial de México

El INAH gestiona el patrimonio de valor excepcional universal de
México, arendiendo la Convencién sobre la proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, hoy dia uno de los instrumento legales
prin:mrdialus para asegurar la preservacion y conservacion del
putl’lmﬂnm.

‘ﬂi mds de treinta afios que fueron establecidos los principios de la
Convencion, la investigacion y las experiencias en torno  la valoracién
y proteccion universal de la cultura y la naturaleza, han obligado a
ampliar y diversificar el concepto de bien cultural y natural, su
percepcion como un recurso no renovable, pero fundamental en el
desarrollo de los pueblos y ciudades. Que los pueblos del mundo
postulen cada afo sus sitios es ya el primer beneficio para su
conservacion, esto sin duda es y serd una constante reflexion sobre
nuestro pasado y devenir.

México ha tenido una desracada presencia en la Convencién de
Patrimonio Mundial y la Lista, inscribiendo a la fecha 25 sitios: 10
zonas arqueolégicas, 9 ciudades histéricas, 3 dreas naturales, y dos
monumentos. México cuenta a la fecha con la publicacién anual de su
Lista Indicativa, en la que se aporta caregorias de patrimonio poco
representadas en América como: las rutas culturales, el parrimonio
modernﬂn, el paisaje histérico y el parrimonio industrial entre otras
categorias,

La nominacién del Patrimonio Mundial otorga proteccion a los bienes
inscritos en la Lista, con el fin de que las nuevas generaciones conserven,
conozean y disfruten el legado que ha dejado la humanidad.

Para definir un sitio patrimonio cultural, los criterios deberdn contener
los valores de Autenticidad en la concepcién del sitio, en los materiales
y sus técnicas de ejecucion protegidos con juridicamente y con
mecanismos de gestion adecuados para su conservacion, evitando que



estos sitios sean reconstrucciones hipotéricas o que en ¢l caso de que
presenten reintegraciones de elementos o sectores, hayan sido apoyadas
con documentacién fidedigna.

Bienes Culturales
Representar una pieza maestra del genio creativo del hombre.

Ser testimonio de un importante intercambio de infuencias en un
determinado lapso de tiempo o dentro de un drea cultural del mundo;
sobre el desarrollo arquitecténico y tecnologico, del arte monumental,
la planeacién de ciudades y ¢l disefio de paisajes.

Representar un dltimo o tinico testimonio excepcional de una tradicion
cultural o de una civilizacién atin existente o que haya desaparecido.

Ser un ejemplo extraordinario de un tipo de construccion o de armonia
arquitecténica o tecnoldgica, o de paisaje, el cual ilustra ctapas
significativas en la historia de la humanidad.

Ser un ejemplo extraordinario de un asentamiento tradicional humano
o de un adecuado uso del suelo, representativo de una o varias culturas,
especialmente cuando se han vuelto vulnerables bajo el impacto de
cambios irreversibles.

Estar directamente asociado con eventos o tradiciones vivas, con ideas o
creencias, con obras arristicas y literarias de significado universal
extraordinario.

Bienes Naturales

Ser ejemplos eminentes representativos de los grandes periodos de la
historia de la Tierra, incluido el testimonio de la vida, de los procesos
geoldgicos ligados al desarrollo de las formas terrestres, o de elementos
geomorficos o fisiogrificos significativos.

Bl

Ser ¢jemplos extraordinarios y representativos de procesos ecoldgicos y
biolégicos, de la evolucion y el desarrollo de ecosistemas, y de
comunidades de plantas y animales terrestres, acudticos, costeros y
marinos.

Representar fenémenos naturales o construir dreas de una belleza
natural ¢ importancia estética excepcionales.

Contener el hdbitac natural mds representativo e importante para la
conservacion in situ de la diversidad biolégica, incluidos aquellos que
alberguen especies amenazadas que posean un valor universal

excepcional desde el punto de vista de la ciencia o de la conservacion.

Los sitios mexicanos declarados Patrimonio Mundial por la UNESCO,
S00n:

» Siana Ka‘an (1987)

* Ciudad Prehispénica y Parque Nacional de Palenque (1987)

* Centro Histdrice de México y Xochimilco (1987)

» Cindad Prehispdnica de Teotihuacan (1987)

* Centro Histérico de Omxaca y Zona Arqueolgica de Monte Albén (1987)
* Centro Histdrico de Puebla (1987)

* Villa Histdrica de Guanajuaro y Minas Adyacentes (1988)

 Ciudad Prehispanica de Chichén Itz (1988)

* Centro Histérico de Morelia (1991)

* Ciudad Prehispdnica de El Tajin (1992)
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- Ley de Comercio Exterior.

- Ley Aduanera.

- Ley de Tratados Internacionales.

- Ley de la Reforma Agraria.

- Ley General de Proteccion al Medio Ambiente y su Reglamento.

- Ley General de Asentamientos Humanos,

- Ley General de Bienes Nacionales.

- Ley General de Educacién.

- Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

- Ley Orgdnica del INAH.

- Codigo Civil y Penal Federal.

* Acuerdo circular que contiene las disposiciones para llevar a cabo
transportacion de monumentos arqueoldgicos, histéricos y demds
objetos.

* Acuerdo que dispone que los museos y los monumentos
arqueoldgicos, dependientes del INAH, no serdn utilizados con fines
ajenos a su objeto o naturaleza.

* Acuerdo por el que se establecen normas minimas de seguridad para la
proteccién y resguardo del patrimonio cultural del pais.

Acuerdo por el que crea una comision intersecrerarial para coordinar las
actividades de las Secretarias de Estado y demds entidades o
dependencias a la que la legislacién, confiere la investigacion,
proteccion, conservacion de los valores arqueolégicos, histéricos y
artisticos que forman parte del patrimonio cultural del pais,

Legislacion en el dmbito estatal

- Constituciones Politicas de los Fstados

- Leyes de Planeacion

- Leyes Organicas de Administracion Priblica Fstacal

- Leyes de Desarrollo Urhano v Obiras Priblicas

- Leyes de Asentamientos Humanos

- Leyes Relacionadas con la Proteccién y Conservacién delPatrimonio Culural
- Planes Estatales de Desarrollo

~ Planes Parciales de Desarrollo

Legislacion en el dmbito municipal

- Ley Orgdnica municipal

- Reglamentos Municipales

- Bandos de Policia y Buen gobierno

- Planes Municipales de Desarrollo Urbano

- Planes Parciales de Desarrollo de Centros Histéricos y Zonas Arqueolégicas
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Centros INAH

www.inah.gob.mx

Aguascalientes

Juan de Montoro Mo, 226,

Lona Centro, c.p. 20000

Apuascalientes, Ags.

Tels. 01 {4497 9 15.18.53

Fax: 9 16 85 50

Corren elecirdnion; cinahagsemgs. acnet.net

Baja California
Calle K Mo, 300 esq, Obregdn
Col. Mueva 2a. Seccidn
CB 21100
Mexicali, B.C.
Tels. (M1 (68G) 5 52.82.79
fax 552.35.91
5.52.35.92
Carreo clectrdnico:
dircccion.be@inah.goh.mx

Baja California Sur
Legaspy No. 1637
Col. Los Olivos C.1 23040
La Paz, B.C.5,
Tels: 01 (612) 1.22.73.89

Fax: 1 23.03.99
Carren electrdnicn:
centroinahbes@prodipy ner mx

Campeche
Calle 59 Num. 38, entre la Calle T4y 16
anexo a la Casa Tenienie del Rev
C.E 24000
Campeche, Camp
Tels: 01 {981) 8 16.81.79
§16.91.11
Caorren eleceronico;
dire:_'ciuu.c;smp(r_ﬂimh.guh,mx

s

Coahuila
Calle Wicolis Brave Mo, 120 Norte
Fona Cenero, O 25000
Saleillo, Cozh.
Tels: 01 (§44) 4. 10.19.18
Fax. 4.10.22.406
Coarren Flectrdnico:
direccion_inahconh@prodigy.net.ms

Colima

Vicenee Guerrern Mo [ 74

Zona Cenero, C.F 28000

Colima, Col.

Teis: 01 (312) 3.13.49.46
Fax 3.13.49.45

Correo Electminico:

direccion. col@inah.gob.mx

Chiapas
Calzada de las Hombres [luscres s/n
FLoma Centro [0 290010
Tuxtla Guriérrez, Chis.
Tels: 01 (961) 6.13.45.54
Fax 6.12.28.24
Correo Elecrranico:
inahchispas@prodigy.nec.mx

Chihuahua
Paseo Bolivar Mo, 608
Col, Centro, C.F 31000
Chihuabua, Chih.
Tels: 0] (614) 4.10,87.33

Fax, 4.10.90.76
Correo Electrdnico:
erodrigucz.chih@inah.gob.mx

Durango
Conjunto Cultural Durango
Av. 16 de Sepriembre Mo 130
Col. Silvestre Dorador
.1 34070
Durango, Dgo,
Tels: 01 (618} 128 44 13

124 a0} (4
Correo Elecrronico

direccion. dgo@inah.gob.mx

Estado de México

Aw, José Maria Morelos Oriente 500

Entre 5 de miyo y Alexander Von

Humboldt

Col. San Schastian

.10 S0

Toluca, Edo, de Mex.

Tels; 01(722) 1.67.13.25
2138569

Correo Electrdnicn

inahtol@prodigy.net.mx

Guanajuato
Calle Real Num. 42
Ex-hacienda Torre de Guadalupe
C.I 36250
Marfil, Gro,
Tels: (N {473) 7 33.10.69

Fax. 7 33.08.57

7 3.08.58

Correo Electrdnico
cinzhgro@correoweh.mx

Guerrero

Cuavhtémoc No. 3 Colonia Centra C.1

39022
Chilpancingn, Gro.
Tels: 01 (7471 4 72.00.35
47171 21
Corren Electronico
cenrroinahguerrero@ prodigy. net.mx

Hidalgo
Calle Casasala s/n
Ex-Convente de San Franclseo

frente a la Plaza de Barmolomé de Medina,

CL.I 42050

Pachuea, Hidalgo.

Tels: D1{771) 7.14.39.89
Fax 7.14.35.20

Correo Elecerdnico

jehachahgn@inah.gob.mx

Jalisco

Licen No. 168 sector Hidalgo
Zona Cenrro, C.IF 44100
Guadalajara, Jal.

Tels: 01(33) 36.13.26.70
36.14.54. 16
36.13.82.24

Correo Electrdnico

cijal@prodigy.nenmx

Michoacan
Francisco 1. Madero Oriente no, 799
Col, Centro, C.T! 38000
Morelia, Mich.
Tels: 01443} 3.13.26.50
Fax. 3.12.88.38
Correo Electrdnico
inshmichg@prodigy.net.ms

Morelos

Maramaoros Mo 14 Caol. Acaparzingo

C.I 62440

Cuernavaca, Mor,

Tels: 01 (777) 3.12.31.08
3.14.40,48

Carren Electrdnica

dircccion.mor@inah.gob.mx
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Nayarit

Lerda Mo, 76 Ore,

Lona Centro, C.B 630010

Tepic, Nay.

Tels; 91{311) 2:16.20.38
2.16:30,22

Correo Electrdnico

inahnay@prodigy, net.mx

Nuevo Leén

Calle Rafael José Verger s/n

Cal. Obispado, C.P. 64010

Monterrey, N.L.

Tels: 01(81) 83.33.97 .51
H#3.33.95.88

Corren Flecrronico

cinl@prodigy.net,mx

Oaxaca

Pino Sudres No. 715

Col. Centro

C.1 GROO0

Chixaca, Oax,

Tels: 01{951) 5.15.03.89
Fax. 5.15.04.00

5.15.00,02
Correo Elecrrdnico
inahoax@prodigy.net.mx

Puebla

Av. Ejército de Oriente sin

Unidad Civica 5 de miayo

C. 72270

Puehbla, Pue.

Tels: 01{222) 2.35.40.56
2.35.14.78

Corren Flectrdnico

direccion. pue@inah.gob.mx

Querétaro

Balvanera no. 2 Zona Centro

C.E 76000 Querdtara, Qro.

Teis: 01{442) 2.12.01.72
2.12.20.36

Corren Electrdnico

cigrog@orodigy.nec.my

Quintana Roo

Av. Insurgentes Num. 974

Col. Forjadores

C.I 77025

Chemumal, Quintana Roo.

Tels: 01{983) 8.37.07 96
8.37.24.11

Correo Electranico

inahgres@quintanaroo.com.mx

San Luis Potosi
Arista Nunm. 933

Cal. Tequisquiapan

.1 78330

San Luis Potosi, S.L.P
Tels: 011444) 8.13.48.31
Corren Electronice
inahslp.@prodigy.necmx

Sinaloa

Angel Flares 154 One.

Cuol. Cenrro Histdrico

CLI 80000

Culiacan, Sin,

Tel: 01 (667) 7.13.92.52
7.52.15.41

Corren Electronico

criwan_,sn.nchn@lnah.gﬂl:l.rnx

Sonora

Jestis Garcia Final v Presbiterc

Esteban Sarmiento

Antigua Penitenciaria del Fsiado

Col. Matnea,, C.P 83080

Hermasitla, Son.

Tel: 0L (662) 2.17.25.80
2172714

Caorren Elecrsdnico

inahson@hmo.megared.net.mx

Tabasco

Plutarce Elfas Calles Num. 401

Esquina Obrero Mundial

Col Garcfa

CL1 86040

Villshermaosa, Tah,

Tels: 01 (993) 3.52.10,22
3521030

Corren Elecrranice

citab@prodigy.nermx

Tamaulipas

Exhacienda de Tamarin Mo, 1552

Calzada General Luis Caballero,

Colonia Tamatan C.F 87060

Cd. Vicraria, Tam,

Tels: 01 [834) 3.06.01.60
3.06.01.59

Correo Electrdnico

Imrrc.mm]:us@inah.gnb.mx

Tlaxcala

Av. Judrez s/n

Esq. Con Insurgentes

C.Rop1on

San Esteban Tizatlan, Tlax

Tels: D1(246) 4.62.41.69
4.66.32.82

Corren Elecrrdnico

thixcala ci@inah.gob.mx

Veracruz

Benite Judrez No, 425-431

entre Madero ¢ Hidalgo

Zona Cenero, I 91700

Veracruz, Ver,

Tels: 01{229) 9.39.13.30
9.34.99.81

Correo Elecrranico

direccion.ver@inah.gob. mx

Yucatin

Km. 6 1/2 de la antigua carrerers

a Progreso sfn. C.1 97310

Merida, Yuc.

Tels: 01{999) 944,49 44
9.44.00.33

Correo Electronico

imahyuc@prodigy.ner. mx

Zacatecas

Miguel Azua No. 29

Calonia Cenero, C.I2 93000

Zacarecas, Zac,

Tels: 01{492) 9.22.50.85
9.22.04.03

Correo Electrdnico

inahzac@prodigy.nec.mx

\ 59

e



Coordinacion Nacional de Centros INAH

T Coordinacién General
Lic. José Vicente de la Rosa Herrera G

g I TR entras |
Coordinador Nacional de Centros INAH Rssi, Liiciasio Sadillo Alvaes

. 5 . s i . GE -‘ v L (1037 3
Lic. Esteban Rodriguez Flores LTC] i:: f}’;:éd\jl (;dlrml;z :'v“.l;nw. Ledn
Divector de EHLQ'{.‘E‘}' Concertacion B nRE RN et

Antrop. Jos¢ Luis Perea Gonzdlez
Director de Operacion de Sitios

Lic. Patricia Cordero Buenrostro
Divectara de Fvaluacion

Mira. Viviana Kuri Haddad

Parrimonio Mundial

Lic. Luis Fernando Salgado Camacho
Enlace Estatal y Municipal

Lic. Ernesto Palma Frias
Vinculacion fstitucional

Cardoeba 45 Col. Roma Del. Cuauheémoc
C.1 06700, Méxica DLE

Tel. 30 61 91 41, 50 61 91 42 Fax: 50 61 91 43 ’ ’ e
- el s e i} . _-l:j _ ;:h . Se agradece la colaboracién de los Directores de los Centros INAH, yal
areen CLLRGnICo: €n ﬂ.m]“.u“lfl.l]. @In .Eﬂ ATX PEl'Sﬂl"I:.-Il c[c ]a (:E‘][eril'lacif:ln Nﬂ{:iﬂl'{ﬂl df_‘, Cﬂ:ntrﬂ's INJ"tH
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Cauia Téenica, La Plancacion ¥ Gesrion del  Partimonio Culiural de la
Macion se terming de impeimir en Impresora y Editora Rodrigisez. duranee
el mes de Marga de 2006, La edicion en papel Bond de 90 ges. consta de
7000 ejemplares, mds sobranres de reposician v estuvo al coidado del

Insticure Macional de Anvopueloghs ¢ Historda,




